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1. Важнейшей  функцией  системы  управления  безопасностью труда  является  

надзор  и  контроль   за  соблюдением  законодательных  и  нормативных правовых 

актов.  Надзор и контроль за охраной  труда  осуществляется  через 

государственный  надзор  и  ведомственный  контроль. 

Федеральная инспекция труда (Гострудинспекция) при  Минтруде  России 

является основным органом  государственного надзора  и  контроля.  В  

подчинении  Гострудинспекции  находятся государственные  инспекции  труда  

субъектов  РФ  и  межрегиональные  инспекции.  Система  Федеральной  

инспекции  труда осуществляет  надзор  и  контроль  за  соблюдением  

законодательства  РФ  о труде  и  охране  труда,  нормативных  правовых актов  о  

возмещении  вреда,  причиненного  здоровью  работника,  о  социальном 

страховании  и  выполнении  коллективных  договоров  на предприятиях,  в  

организациях  и  учреждениях  независимо  от форм  собственности. Федеральный  

горный  и  промышленный  надзор  России  (Госпроматомнадзор)  осуществляет 

надзор  и  контроль за правильностью  устройства  и  безопасной  эксплуатацией  

грузоподъемных механизмов,  сосудов  под  давлением,  а также  за  безопасным  

ведением  работ при разработке  полезных ископаемых. 

Государственный  санитарный  и  эпидемиологический  надзор Министерства 

здравоохранения  РФ (Госсанэпиднадзор) осуществляет  надзор  за  соблюдением  

предприятиями,  организациями  и учреждениями гигиенических и  санитарных 

норм и правил. 

Государственный  энергетический  надзор  России  (Госэнергонадзор)  

осуществляет  надзор  за  правильностью  устройства  и безопасностью  

эксплуатации  электрических  и  теплоиспользующих установок. 

Федеральный  надзор  России  по  ядерной  и  радиационной  безопасности  

(Атомнадзор)  осуществляет  надзор  за  соблюдением  правил  эксплуатации  

установок,  являющихся  источниками ионизирующих  излучений. 

Пожарный  надзор  России  (Роспожнадзор)  осуществляет  надзор  за  

соблюдением  требований  пожарной  безопасности  и  выполнением  пожарно-

профилактических мероприятий. 

Перечисленные  надзорные  органы  так  же,  как  Гострудинспекция,  построены 

по территориальному признаку. 

Представители указанных органов имеют право: 

•  беспрепятственного доступа на подведомственные объекты; 



•  на получение от органов исполнительной  власти,  местного самоуправления  и  

руководства  предприятий,  организаций и  учреждений  всей  необходимой  для  

их  работы  информации; 

•  выдавать  работодателям  и  должностным  лицам  обязательные для  исполнения  

предписания:  налагать на них в  соответствии  с установленным 

законодательством  РФ об административных правонарушениях порядке  штрафы; 

•  приостанавливать  работу  отдельных  подразделений  и  оборудования,  если  

имеет место угроза жизни  и  здоровью работников до ее устранения. 

Государственная  экспертиза  условий  труда  Российской  Федерации  работает во  

взаимодействии  с  перечисленными  органами  надзора.  Она осуществляет  

контроль за  опасными  и  вредными  видами  работ,  определяет  список 

производств,  работ,  профессий, должностей и показателей, по которым 

устанавливаются льготные  пенсии,  предоставляются  дополнительные  отпуска,  

льготы и компенсации,  осуществляет организационно-методическое  руководство 

аттестацией  рабочих  мест  по условиям труда  и контроль  за  ее  результатами,  

сертификацию  производственных объектов  на соответствие требованиям  по 

охране труда. 

Ведомственный контроль  за  охраной  труда  ведут  службы  охраны  труда  

министерств,  ведомств,  ассоциаций,  концернов.  На предприятиях,  в 

организациях и учреждениях этот контроль осуществляют службы охраны труда 

предприятий,  а при их отсутствии  (при  небольшой  численности  работников)  —  

инженеры  по охране  труда  либо  лица,  на  которых  по  приказу  возложено  ис 

полнение  этих  обязанностей.  Кроме  того,  этот  вид  контроля осуществляют 

руководители  подразделений,  участков. 

Общественный  контроль  за  соблюдением  законодательства  о труде  и  по  

охране  труда  осуществляют  профсоюзы,  в  частности профсоюзные комиссии.  

Кроме того,  выбираются уполномоченные  (доверенные лица) трудового 

коллектива,  которые  осуществляют общественный  контроль. 

Виды контроля условий и  охраны труда могут  быть  выборочные,  сплошные,  

аттестационные,  плановые,  внеплановые,  целевые,  комплексные. 

Внеплановые проверки осуществляются  службой охраны  труда в связи с разными 

отказами,  авариями,  происшествиями. Целевые проверки проводятся,  как  

правило,  в  масштабах  всего производства.  При  их проведении  контролируется 

определенного  вида производственное  оборудование  или  средства  коллек 

тивной защиты  (например,  вентиляция, освещение).Комплексные  проверки  

проводятся  в  масштабах  отдельного производственного  участка,  при  этом  

контролируются  на  соответствие требованиям  безопасности  все  виды 

оборудования,  технологических  процессов,  средств  коллективной  и  

индивидуальной  защиты,  а  также  состояние  строительных  конструкций  по 

мещения  (цеха). 

2. Ответственность  должностных  лиц  за  нарушение  законодательных  и  

правовых  нормативных  актов  по  безопасности  труда определена  в  

Федеральном  законе  «Об  основах  охраны  труда  в Российской Федерации», 

Трудовом кодексе  РФ, а также  Кодексе об административных правонарушениях и  

Уголовном кодексе. 

За нарушения законодательных и правовых нормативных актов  по  безопасности  

труда  должностные  лица  могут  быть  привлечены  к дисциплинарной,  



административной,  материальной  и уголовной  ответственности  в  порядке,  

определенном  законодательством  Российской  Федерации и субъектов  РФ. 

Дисциплинарная  ответственность  наступает  в  тех  случаях, когда по  вине 

должностных лиц допускаются  нарушения  правил и норм  по охране труда, 

которые не влекут за собой тяжелых последствий  и  не  могли  бы  их  повлечь.  

Дисциплинарная  ответственность  выражается  в  объявлении  виновному  лицу  

дисциплинарного  взыскания  (замечание,  выговор,  строгий  выговор,  

увольнение). 

Административная  ответственность  выражается  в  наложении  штрафа  на  

виновное  должностное  лицо.  Правом  налагать штраф  обладают руководители  

государственных  инспекций  труда  (до  100  минимальных  размеров  оплаты  

труда),  государственные  инспекторы  по  охране  труда  (до  50  минимальных  

размеров оплаты труда), органы надзора и контроля.  Размер штрафа опре 

деляется степенью нарушения правил и норм безопасности и охраны труда. 

Материальная  ответственность  возникает,  если  по  вине должностного  лица  

предприятие  (учреждение)  понесло  материальный  ущерб  из-за  нарушения  

норм  и  требований  охраны  труда.  Материальный  ущерб  возникает,  если  в  

результате  несчастного  случая  или  профзаболевания  предприятие  обязано  

выплатить  пострадавшему,  родственникам,  органам  социального страхования  

определенную денежную  сумму.  Эта денежная  сумма  частично  или  полностью  

может  быть  взыскана  с  виновных должностных лиц. Кроме  материальной  

ответственности  виновных  должностных лиц предусмотрена также 

ответственность  предприятия  (учреждения,  организации).  За  невыполнение  

требований  законодательства  об  охране  труда  и  предписаний  государственных  

органов  надзора  и  контроля  на  предприятие  налагаются  штрафы, размер  и  

порядок  наложения  которых  определяется  законодательством  РФ и субъектов в 

составе  РФ. 

Уголовная  ответственность  возникает,  если  нарушения норм и правил 

безопасности и охраны труда могли  или повлекли за  собой  несчастные  случаи  с 

людьми  или  иные тяжкие  последствия.  Уголовную  ответственность  несут  лишь  

те  виновные должностные лица,  на которых в силу их служебного положения  

или  по  специальному  распоряжению  возложена  обязанность  по обеспечению  

безопасных  и  здоровых  условий  труда  на  соответствующих  участках.  

Виновные  могут  наказываться  лишением свободы на срок до  1  года,  

исправительными работами на тот же срок,  штрафом  до  500  минимальных  

размеров  оплаты  труда, увольнением  с  должности  с  лишением  права  занимать  

определенные должности  или заниматься  определенной деятельностью  

на срок до  5 лет либо без такового. 

3. Обучение  является  важнейшим  инструментом  обеспечения безопасности  

труда  и  должно  осуществляться  при  профессиональной  подготовке 

специалистов,  рабочих и служащих.Обучение безопасности труда осуществляется  

при  получении образования в высших и средних специальных учебных заведени 

ях,  в  системе  профессиональных училищ.  Для  этого  в  образовательные 

программы учебных заведений  введены такие обязательные 

общепрофессиональные  дисциплины,  как  «Безопасность жизнедеятельности»  и  

«Охрана труда».  Кроме того,  обучение  руководителей и специалистов 

осуществляется через систему повышения  квалификации.  На автотранспортных  

предприятиях  проводится  периодическое  обучение рабочих  и  служащих по 



вопросам охраны труда. Инструктажи являются  важными  в обеспечении  

безопасности  труда.  Согласно  ГОСТ  12.0.004—90  предусмотрено  проведе 

ние пяти  видов  инструктажа: 

•  вводного; 

•  первичного; 

•  повторного; 

•  внепланового; 

•  целевого. 

Вводный инструктаж проводится при  поступлении  на работу службой  охраны  

труда  предприятия.  Этот  инструктаж  обязаны пройти  все  вновь  поступающие  

на  предприятие,  а также  командированные  и  учащиеся,  прибывшие  на  

практику.  Цель  этого инструктажа  —  ознакомление  с  общими  правилами  и  

требованиями охраны труда  на предприятии. 

Первичный  инструктаж  проводится  для  всех  принятых  на предприятие  перед  

первым  допуском  к  работе  (в том  числе  учащиеся,  прибывшие на  практику),  а 

также  при  переводе  из одного  подразделения  в другое.  Инструктаж  проводится  

непосредственно  на  рабочем  месте.  Цель  этого  инструктажа  —  изучение  

конкретных требований  и правил обеспечения безопасности  при работе  на  

конкретном  оборудовании,  при  выполнении  конкретного технологического  

процесса. 

Все рабочие после  первичного инструктажа на рабочем месте должны  в  

зависимости  от  характера  работы  и  квалификации пройти в течение  2... 14 смен 

стажировку под руководством лица, назначенного  приказом  (распоряжением)  по  

цеху  (участку и  т.  п.).  Рабочие  допускаются  к  самостоятельной  работе  после  

стажировки,  проверки  знаний  и  приобретенных  навыков  безопасных способов 

работы. 

Повторный инструктаж проводится не реже  1  раза в полгода, а для работ 

повышенной опасности —  1  раза в квартал.  Цель этого инструктажа — 

восстановление в памяти работника правил охраны труда,  а также  разбор  

имеющих место нарушений требований  безопасности  в  практике  

производственного  участка,  цеха, предприятия. 

Внеплановый инструктаж проводится  в следующих случаях: 

•  при  введении  в действие  новых  или  переработанных стандартов,  правил, 

инструкций по охране труда,  а также изменений и дополнений к ним; 

•  при  изменении  технологического  процесса,  замене  или модернизации  

оборудования,  приспособлений  и  инструмента,  сырья,  материалов  и  других  

факторов,  влияющих на безопасность; 

•  при  перерывах  в  работе  для  работ,  к  которым  предъявляются  повышенные  

требования  безопасности,  более  чем  на 30  календарных дней,  а для остальных 

—  60 дней; 

•  по требованию органов надзора. 

Целевой инструктаж проводится при  выполнении: 

•  разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями по специальности  

(погрузочно-разгрузочные  работы,  разовые работы вне  предприятия,  цеха,  

участка и т.  п.); 

•  ликвидации аварий,  катастроф и стихийных бедствий; 

•  работ,  на  которые  оформляется  наряд-допуск,  разрешение или другие 

специальные документы; 



•  проведения  экскурсии  на  предприятии,  организации  массовых  мероприятий  

с  учащимися  (спортивные  мероприятия,  походы  и др.). 

Регистрация  инструктажей.  Первичный,  повторный,  внеплановый  и  целевой  

инструктажи  проводит  непосредственный руководитель работ  (мастер,  

инструктор  производственного  обучения,  преподаватель).  О  проведении  

указанных  инструктажей, стажировке,  о  допуске  к  работе  лицо,  проводившее  

инструктаж и стажировку, делает запись в журнале  регистрации  инструктажа  

и  (или)  в  личной  карточке  инструктируемого  с  обязательной подписью  

инструктируемого  и  инструктирующего.  При  регистрации  внепланового  

инструктажа указывают причину его  проведения.  Целевой  инструктаж  с  

работниками,  проводящими  работы  по  наряду-допуску,  разрешению  и  т.  п.  

(предусмотрены  для отдельных  видов  работ  повышенной  опасности),  

фиксируется  в обязательном порядке в наряде-допуске,  разрешении или другом 

документе,  разрешающем  производство работ. 

Проверка знаний является  необходимой  составляющей  обучения  и  инструктажа.  

Проверка  знаний,  полученных  в  результате обучения  и  повышения  

квалификации,  осуществляется  в  виде экзаменов,  зачетов, тестов.  Результаты  

инструктажа проверяются устным  опросом  или  с  помощью технических  средств  

обучения, а  также  проверкой  приобретенных  навыков  безопасных  способов  

работы.  Работники,  показавшие  неудовлетворительные  знания,  к работе  не 

допускаются  и  обязаны  вновь пройти  обучение или  инструктаж. 

Инструкции  по  охране  труда  на  предприятии,  в  организации, учреждении  

являются  важным  элементом  обучения  и  обеспечения безопасности труда. 

Инструкция  по  охране  труда  —  это  нормативный  акт,  устанавливающий  

требования  по  охране  труда  при  выполнении  в производственных  помещениях,  

на территории  предприятия,  на строительных  площадках  и  в  иных  местах,  где  

производятся  эти работы  или  выполняются  служебные  обязанности.  

Инструкции могут разрабатываться  как для работников отдельных профессий  

(электросварщики,  слесари,  электромонтеры,  лаборанты,  уборщицы,  операторы  

ПЭВМ  и др.),  так  и  на  отдельные  виды  работ (работа  на  высоте,  ремонтные  

работы,  наладочные  работы,  испытания  и др.). 

Разработчиком  инструкций  в  подразделении  предприятия является его 

руководитель.  Учет наличия  инструкций и контроль их своевременного  

пересмотра осуществляет служба охраны труда предприятия,  организации, 

учреждения. 

Министерствами и ведомствами могут разрабатываться типовые  инструкции  по  

охране труда для  рабочих  основных  профессий.  В этом случае инструкции на 

предприятии  разрабатываются на основе типовых инструкций. 

Ниже  приведена  в  качестве  примера  типовая  инструкция  по охране труда для  

аккумуляторщиков. 

Ответить на контрольные  вопросы письменно в виде конспекта. 

 

Контрольные вопросы: 

1. Какие структуры осуществляют контроль за охраной труда? 

2. Какие виды ответственности предусматриваются законом за нарушение 

правил по охране труда? 

3. Чем регламентированы и какие виды инструктажей вы знаете? 

 



Выполненное задание высылайте на электронную почту преподавателя  

Бугаевой С.С. vmeln42@yandex.ru.   

mailto:vmeln42@yandex.ru

