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Обучение населения защите от чрезвычайных ситуаций 

Обучение населения защите от чрезвычайных ситуаций осуществляется в рамках единой 

системы подготовки населения, основы которой изложены в постановлении Правительства РФ от 

2 ноября 2000 г. (см. § 3.4 учебника Основы безопасности жизнедеятельности Н.В. Косолоапова, 

Н.А. Прокопенко, 9 издание, 2014 год). Советую его скачать. 

В соответствии с постановлением в области безопасности жизнедеятельности перед 

обучаемыми ставятся задачи: 

 изучения способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий 

или вследствие этих действий, порядка действий по сигналам оповещения, приемов 

оказания первой помощи, правил пользования коллективными и индивидуальными 

средствами защиты; 

 совершенствования навыков по организации и проведению мероприятий по гражданской 

обороне; 

 проведения противопожарной пропаганды и обучения мерам пожарной безопасности; 

 выработки умений и навыков для проведения аварийно- спасательных и других 

неотложных работ; 

 овладения личным составом гражданских организаций ГО приемами и способами 

действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий; 

 обучения руководителей всех уровней управления действиям по защите населения от 

чрезвычайных ситуаций; 

 выработки у руководителей и специалистов федеральных органов власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного са-

моуправления, предприятий, учреждений и организаций навыков в подготовке и 

управлении силами и средствами, входящими в РСЧС. 

Лица, подлежащие обучению, подразделяются на следующие группы: 

 начальники ГО; 

 должностные лица и работники ГО; 

 личный состав формирований; 

 работающее население, не входящее в состав формирований; 

 учащиеся учреждений общего образования и студенты учреждений 

профессионального образования; 

 неработающее население. 

  

Вопросы для самоконтроля 

1. Какие документы затрагивают вопросы обучения населения в области безопасности 

жизнедеятельности в России? Для ответа используйте также материал § 3.4 (смотрите 

ниже) 

2. Перечислите основные задачи обучения населения по защите от чрезвычайных 

ситуаций. 

3. Назовите группы лиц, подлежащие обучению в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций. 
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Параграф 3.4. Гражданская оборона. (для ответа на вопрос 1). 

Гражданская оборона (ГО) – это система мероприятий по подготовке к защите и 
непосредственно защите населения, материальных и культурных ценностей на территории 
Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или 
вследствие этих действий, а также система обучения населения и должностных лиц способам 
защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий. 

Организация и ведение гражданской обороны, являются составными частями оборонного 
строительства, обеспечения безопасности государства. Они относятся к одним из главнейших 
функций государства. 

Решение задач гражданской обороны – важная обязанность органов исполнительной власти 
и местного самоуправления, предприятий, организаций и учреждений независимо от их 
организационно-правовых форм и форм собственности и их руководителей. 

Правовые основы гражданской обороны определены Федеральным законом Российской 
Федерации от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» в редакции от 9 октября 2002 
г. № 123-ФЗ, 19 июня 2004 г. № 51-ФЗ, 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ и 19 июня 2007 г. № 103-ФЗ. 

В соответствии с законом основными задачами в области гражданской обороны являются: 

- обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных 
действий или вследствие их; 

- оповещение населения об опасности; 
- эвакуация населения, материальных и культурных ценностей; 
- проведение аварийно-спасательных работ; 
- борьба с пожарами; 
- санитарная помощь населению; 
- дезактивация техники, зданий, территорий и проведение других необходимых 

мероприятий; 
- восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных 

действий или вследствие этих действий; 
- обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны. 

Гражданская оборона организуется по территориальному и производственному принципам 
на всей территории Российской Федерации с учетом особенностей регионов, районов, населенных 
пунктов, предприятий, учреждений и организаций. 

Территориальный принцип заключается в организации гражданской обороны на территории 
республик в составе РФ, краев, областей, городов, районов, поселков согласно адми-
нистративному делению России. 

Производственный принцип заключается в организации гражданской обороны в каждом 
министерстве, ведомстве, учреждении, на каждом объекте. 

Общее руководство гражданской обороной в Российской Федерации осуществляет 
правительство. В федеральных органах исполнительной власти руководство ГО возложено на их 
руководителей. 

На местах руководство гражданской обороной входит в обязанности глав органов 
исполнительной власти субъектов РФ и руководителей органов местного самоуправления. 

Начальники гражданской обороны всех степеней несут персональную ответственность за 
организацию и осуществление мероприятий гражданской обороны, создание и обеспечение 
сохранности накопленных фондов средств индивидуальной и коллективной защиты и имущества 
гражданской обороны, а также за подготовку и обучение населения и персонала объектов 
экономики действиям в чрезвычайных ситуациях. 

Для координации деятельности территориальных отделов в пределах нескольких субъектов 
РФ используются региональные центры. 

Силы гражданской обороны Российской Федерации состоят из войск, гражданских 
организаций ГО, аварийно-спасательных служб и формирований. 

К войскам гражданской обороны РФ относятся: отдельные мобильные механизированные 
бригады, полки и батальоны, понтонно-переправочные батальоны, батальоны специальной 
защиты, отдельные вертолетные отряды, отряды радиационной и химической разведки. 

Гражданские организации гражданской обороны создаются в мирное время на базе 
предприятий, учреждений и организаций независимо от ведомственной принадлежности и форм 
собственности. 

В Положении о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденном 
постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. № 804, излагается система мер по обуче-
нию населения в области ГО. В числе важнейших называется создание, оснащение и всестороннее 
обеспечение профильных учебно-методических центров, курсов ГО и учебно-консультационных 
пунктов. 

Правовую основу содержания и методики обучения населения основам гражданской 
обороны составляет также постановление Правительства РФ от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об 
утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» (с 
изменениями от 15 августа 2006 г.). В число лиц, подлежащих обучению, входят учащиеся 
образовательных учреждений.  


